
Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! 

 

Подведу краткие итоги деятельности Управления за первое 

полугодие 2016 года. 

 

На исполнении в структурных подразделениях находилось              

более 840 тысяч исполнительных документов, что превышает показатель 

1 полугодия 2015 года более чем на 160 тыс. Прирост составил                    

почти 24 %. 

Основной рост поступления исполнительных документов составили 

акты уполномоченных органов – увеличение произошло почти в 2 раза. 

 

Несмотря на это, окончено и прекращено почти 375 тысяч 

исполнительных производств, что почти в полтора раза больше,                           

чем в 1 полугодии 2015 года. 

Фактическим исполнением окончено более 290 тысяч 

исполнительных производств, что превышает показатель 1 полугодия 

2015 года на 57 %. 

В связи с этим хочу отметить результативную деятельность 

Чернышковского, Старополтавского, Суровикинского,  Котовского, 

Ленинского, Котельниковского отделов, которые уже по итогам 

полугодия превысили установленный на год показатель. 

С другой стороны, я крайне недоволен результатами по 

фактическому исполнению исполнительных документов, которые 

показали Алексеевский, Среднеахтубинский,  Жирновский,  

Палласовский, Урюпинский и Новониколаевский, Николаевский, 

Михайловский, Калачевский отделы. 

Обращаю внимание вышеперечисленных начальников отделов               

на необходимость принятия действенных мер по фактическому 

исполнению исполнительных документов и повышению эффективности 

взыскания. Предупреждаю о персональной ответственности                     

каждого начальника отдела.  

 

В 1 полугодии 2016 года почти на 850 млн. рублей возросла 
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фактически взысканная сумма. Практически всё это увеличение стало 

результатом взыскания задолженности по исполнительным 

производствам, возбуждённым на основании судебных актов.  

Наиболее эффективно работали в этом направлении 

Ворошиловский, Дзержинский, Центральный, Краснооктябрьский 

отделы, Межрайонный отдел по особым исполнительным 

производствам. 

Хуже других – Алексеевский, Нехаевский, Кумылженский, 

Ольховский, Киквидзенский отделы. 

В полном объёме исполнены требования более 96 тысяч судебных 

актов, по которым в пользу граждан, юридических лиц и государства 

фактически взыскано почти 3 млрд. 800 млн. рублей. 

Одной из приоритетных задач на 2016 год определено пополнение 

всех уровней бюджета, в том числе - взыскание налоговых платежей, 

административных штрафов, государственной пошлины, в пользу 

пенсионного фонда, исполнительского сбора, уголовных штрафов и т.д. 

В результате деятельности Управления в 1 полугодии 2016 года в 

пользу бюджетов всех уровней взыскано почти 1 миллиард 400 млн. 

руб., что превышает показатель 1 полугодия 2015 года                                 

более, чем на 56 %. 

Управлением была продолжена работа и по взысканию 

административных штрафов, наложенных судами. 

Количество исполнительных производств указанной категории                

по сравнению с прошлым годом возросло более чем на 27 %.  

Фактическим исполнением окончено более 8,5 тысяч 

исполнительных производств, что на 44 % больше показателя                           

1 полугодия 2015 года на сумму, превышающую 4,7 млрд. руб. 

 

Количество исполнительных производств о взыскании 

административных штрафов, вынесенных уполномоченными органами,            

возросло более чем на 95 % и превысило 365 тысяч, значительную 

часть которых составляют постановления органов ГИБДД – более 280 

тысяч исполнительных документов – увеличение относительно 1 

полугодия 2015 года произошло более чем в 2 раза.  
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Вместе с этим, качественная совместная работа старших судебных 

приставов с органами прокуратуры, главами муниципальных образований 

и руководителями органов государственного надзора и контроля 

позволила пополнить доходную часть местных бюджетов почти на 135 

млн. рублей, что в 2 с лишним раза превышает показатель 1 полугодия 

2015 года. 

 

Принудительное взыскание налогов, сборов и пени проводилось               

в тесном взаимодействии с Управлением Федеральной налоговой службы 

по Волгоградской области.  

В результате этого Федеральный бюджет, бюджет Волгоградской 

области и местные бюджеты пополнены более чем на 480 млн. рублей, 

что превысило показатель 1 полугодия 2015 года более чем в 1,5 раза.                   

В эту сумму входит более 260 млн. руб., взысканных по постановлениям 

налоговых органов и более 55 млн. руб. - на основании судебных актов             

о взыскании налоговых платежей.  

Продолжено эффективное сотрудничество с Государственным 

Учреждением - Отделением Пенсионного Фонда Российской Федерации 

по Волгоградской области. В результате этой работы взыскано                       

более 350 млн. рублей. 

 

Одной из доходных статей федерального бюджета является 

исполнительский сбор.  

Управлением взыскано и перечислено в бюджет почти 97 млн. 

рублей. Плановое задание в размере 168 млн. руб., установленное на 2016 

год, выполнено более чем на 57 %.  

Перевыполнили установленное задание Николаевский, 

Котельниковский, Кировский, Котовский, Чернышковский, 

Старополтавский отделы. 

Не обеспечили выполнение поставленной государственной задачи 

старшие судебные приставы Иловлинского, Алексеевского, 

Палласовского, Нехаевского, Киквидзенского районных,                 

Волжских городских отделов № 1 и 2. 
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Отдельно хочу остановиться на исполнении исполнительных 

производств социальной направленности, которые находятся на особом 

контроле руководства Управления и Службы в целом.  

Это взыскание задолженности по заработной плате и алиментным 

платежам, взыскание в пользу предприятий и организаций ТЭК и ЖКХ, 

предоставление жилья детям – сиротам и возмещение ущерба, 

нанесенного преступлением. 

 

Одним из социально значимых направлений деятельности 

Управления является взыскание задолженности по заработной плате. 

Необходимо отметить, что при практически одинаковом количестве 

исполнительных производств указанной категории, находившихся на 

исполнении в 2015 и в 2016 годах, сумма взыскания возросла в 1,5 раза и 

составила 215 млн. руб.   

Из почти 4 тысяч исполнительных производств данной категории, 

находившихся на исполнении, фактическим исполнением окончено              

почти 1,5 тысячи исполнительных производств на сумму, 

превышающую 34 млн. рублей.  

Вместе с этим, не исполненными остаются требования                         

более 2 тысяч исполнительных документов на сумму, превышающую  

180 млн. рублей. Основной причиной этому является нахождение 

предприятий – должников в различных стадиях банкротства.  

 

В течение 1 полугодия 2016 года на исполнении находилось более 

20 тысяч исполнительных производств по алиментным платежам, из 

которых окончено и прекращено более 4,5 тысяч. 

Вместе с этим, принимаемые меры принуждения к должникам, 

особенно их уголовно-правовое преследование явно недостаточно.                

На сегодня 2 420 должников не платят алименты или производят оплату 

от случая к случаю. Несмотря на это, в течение полугодия в отношении 

таких должников возбуждено всего 630 уголовных дел по статье 157 УК 

РФ, из которых передано в суд 535 уголовных дел.  

Таким образом, всего 26 % от злостных неплательщиков привлечено 

к уголовной ответственности. Этого явно недостаточно. 
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В настоящее время в связи с декриминализацией уголовной 

ответственности за злостное уклонение от уплаты средств на содержание 

несовершеннолетних детей или нетрудоспособных родителей и  

введением административной преюдиции, в целях повышения 

эффективности исполнения требований исполнительных документов  

указанной категории и обеспечения возможности привлечения должников 

к уголовной ответственности на первое место выходит необходимость 

максимально широко применения положения ст. 5.35.1 КоАП РФ. 

Практика применения данной статьи в Волгоградской области в ряде 

районных отделов наработана. Таким образом, отсутствие указанной 

практики в остальных отделах является результатом бездействия 

должностных лиц структурных подразделений.  

Безусловно, возможны трудности в процессе практики применения, 

однако только активные действия, включая действия по обжалованию 

постановлений суда о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении за отсутствием состава 

правонарушения, способны привести к положительному результату.  

Думаю, в этом направлении необходимо более плотно 

взаимодействовать с органами прокуратуры по выработке единых 

подходов к административному и уголовно-правовому преследованию 

должников. 

Одной из действенных мер по взысканию алиментных платежей 

является ограничение должников в праве выезда за пределы Российской 

Федерации. За 1 полугодие 2016 года ограничения на выезд наложены                                 

почти по 11 тысячам исполнительных производств по алиментным 

обязательствам, в результате чего более 1 300 должников погасили долг 

на сумму, превышающую 47 млн. рублей. 

В результате принятых мер не допущено роста остатка 

исполнительных производств по алиментным платежам. 

Наиболее эффективно в этом направлении работали судебные 

приставы Фроловского, Волжского № 1, Волжского № 2, 

Камышинского, Светлоярского отделов. 

 

Особое внимание уделялось исполнению требований 
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исполнительных документов, взыскателями по которым являлись 

организации топливно-энергетического комплекса, количество которых             

в 1 полугодии 2016 года уменьшилось на 12 % почти до 26 тысяч. 

Вместе с этим, сумма, подлежащая взысканию, увеличилась более, чем 

на 27 % и вплотную приблизилась к 13 млрд. рублей. 

Фактическое исполнение – свыше 9 тысяч исполнительных 

производств – осталось на уровне прошлого года, как и взысканная по 

ним  сумма – немногим более  620 млн. рублей. 

Наиболее крупные должники, формирующие основную долю суммы 

задолженности (свыше 80 %), это - «Химпром», «Красный Октябрь», 

«Волгоградэнергосбыт», «Волгоградский завод тракторных деталей и 

нормалей», «Волгограднефтегазстрой». Эти предприятия находятся в 

различных стадиях банкротства, что безусловно препятствует взысканию 

в пользу ТЭК. 

Немаловажную роль для фактического взыскания задолженности с 

физических лиц сыграли совместные рейды с газоснабжающими 

организациями региона. 

В 1 полугодии 2016 года в ходе совместных рейдов судебных 

приставов-исполнителей и представителей ООО «Газпром Межрегионгаз 

Волгоград» окончено фактическим исполнением почти 6 тысяч 

исполнительных производств на общую сумму, превышающую                     

180 млн. рублей; совершено 27 принудительных вскрытий жилых 

помещений должников, злостно уклоняющихся от уплаты задолженности 

за поставленный газ, с отключением домовладений от газовой сети.  

Эту практику необходимо продолжить и в дальнейшем. 

 

Пристальное внимание было уделено исполнительным документам, 

взыскателями по которым являются дети, оставшиеся без попечительства 

родителей. Исполнение таких документов находилось под постоянным 

контролем со стороны аппарата Управления. 

Из находившихся на исполнении 307 исполнительных производств о 

предоставлении жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, 27 исполнительных производств окончено 

фактическим исполнением. Такой результат хоть и превосходит 
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аналогичный период прошлого года в два раза, но не может быть 

признан удовлетворительным. 

 

Наиболее четким индикатором качества нашей работы является 

количество обращений и жалоб граждан, поступающих в Управление                 

и структурные подразделения. 

Проведённый анализ обращений граждан, жалоб на действия 

(бездействия) судебных приставов, рассмотренных судами, 

представлений прокуратуры, позволяет сделать вывод о фактах 

бездействия судебных приставов и волокиты. 

Общее количество жалоб и обращений, поступивших в структурные 

подразделения и аппарат Управления возросло почти на 38 %. 

Наибольшее количество жалоб в расчёте на 1 судебного пристава-

исполнителя поступило на действия судебных приставов Дзержинского, 

Центрального, Городищенского, Краснооктябрьского, Советского, 

Ворошиловского отделов. 

В целях снижения количества поступающих обращений старшим 

судебным приставам необходимо исключить факты бездействия                        

и волокиты со стороны судебных приставов-исполнителей и обеспечить 

принятие ими всех мер принудительного взыскания, а также разрешение 

жалобы по существу на стадии обращения.  

 

Отдельно хотелось остановиться на рассмотренных в судах 

заявлениях, поданных на бездействие судебных приставов-исполнителей            

и руководителей структурных подразделений Управления. 

Судами общей юрисдикции и Арбитражным судом Волгоградской 

области принято к рассмотрению более 1 200 заявлений об оспаривании 

постановлений, действий (бездействия) должностных лиц Службы 

судебных приставов. Это на 3,6 % больше прошлогоднего показателя. 

Удовлетворены требования 21 заявления, что составило всего 4,5 % 

от общего количества принятых судами к рассмотрению.  

Наибольший процент удовлетворённых заявлений имеют 

Центральный, Урюпинский и Новониколаевский, Иловлинский, 

Жирновский и Калачевский отделы. 
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Удовлетворенные судом заявления об оспаривании постановлений, 

действий (бездействия) судебных приставов-исполнителей                                  

в большинстве случаев являются основанием для предъявления в суд 

исковых заявлений о взыскании денежных средств с ФССП России                   

и Управления. 

Так, за 1 полугодие 2016 года в суды Волгоградской области 

предъявлено 186 исковых заявлений. 

Из предъявленных исков удовлетворено в полном объеме 63                     

на сумму, превышающую 3,5 млн. рублей.  

Наибольшее число удовлетворённых судами исковых заявлений 

связано с бездействием судебных приставов, в том числе с не принятием 

ими мер принудительного характера, не своевременным снятием 

ограничений прав должников. 

Хуже других состояние дел в Центральном, Урюпинском и 

Новониколаевском, Иловлинском, Жирновском и Калачевском 

отделах. 

Хочу напомнить всем сотрудникам, что иски к ФССП России           

и Управлению, удовлетворённые в судах влекут за собой регрессные 

иски к судебным приставам-исполнителям и другим виновным 

должностным лицам через органы прокуратуры и Министерство 

финансов. 

Так, в первом полугодии 2016 года в результате принятых мер в 

казну Российской Федерации по регрессным искам возвращено 199 

тысяч рублей. Эта работа будет продолжена и в дальнейшем. 

Начальникам указанных отделов необходимо сделать выводы                              

по  разрешению обращений граждан, а также усилить контроль 

деятельности подчинённых в рамках исполнительных производств. 

 

К сожалению, остаются не изжитыми факты неправильного 

окончания исполнительных производств, а также присвоения денежных 

средств должников.  

Основными причинами этому являются как низкие моральные 

качества ряда работников Управления, так и отсутствие должного 

контроля со стороны начальников отделов и их заместителей. 
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Управлением принимаются меры профилактики по недопущению 

данных преступлений, однако они не сыграли действенной роли,                                     

в результате чего за совершение должностных преступлений в отношении 

работников Управления в 1 полугодии 2016 года возбуждено 6 уголовных 

дел, 3 из которых по материалам Управления.  

 

Важным направлением деятельности является борьба                                  

с коррупционными проявлениями. 

В целях реализации государственной политики в сфере борьбы                  

с коррупцией и повышения авторитета Службы Управлением                             

во взаимодействии с правоохранительными органами выявлено и 

пресечено 9 попыток склонения судебных приставов к получению взяток, 

по которым возбуждено 9 уголовных дел. 

 

Результаты работы по уголовно-правовому преследованию 

должников в 1 полугодии 2016 года  улучшились относительно 1 

полугодия 2015 года. Результативность расследования уголовных дел 

превысила прогнозный показатель и составила 98,42 %. 

Одним из главных направлений в осуществлении дознания является 

качество расследования уголовных дел. Вместе с тем, возвращено                  

для дополнительного расследования и пересоставления обвинительного 

акта 14 уголовных дел, что составило 2,3 % от всех уголовных дел.     

Это недопустимо.  

Самое большое количество возвращенных уголовных дел                            

в Городищенском отделе – 3 дела, Камышинском - 3,               

Ленинском – 2.  

Не достигнуты показатели, установленные Управлением по 

выявляемости преступлений по статьям УК РФ, подследственным ФССП 

России.  

Это - результат недостаточной работы судебных приставов-

исполнителей по выявлению составов преступлений, а также слабой 

организации взаимодействия со стороны начальников отделов – старших 

судебных приставов. 

Хочу отметить, что в результате этого остается значительное 
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количество безнаказанных должников, к которым должны, но не 

применяются меры уголовного преследования. 

Основной причиной считаю нежелание и неумение начальников 

отделов, как руководителей органов дознания, лично заниматься               

этой работой, вникать и разбираться в каждом исполнительном 

производстве, выявлять признаки составов преступлений. 

В целом, хуже других дознание организовано в Старополтавском, 

Кумылженском, Алексеевском, Городищенском, Дзержинском, 

Фроловском отделах. 

Требую от своих заместителей, курирующих организацию 

исполнительного производства и дознания, а также начальников 

соответствующих отделов аппарата Управления немедленно принять 

максимально эффективные меры, направленные на повышение 

результативности взаимодействия судебных приставов-исполнителей              

и дознавателей, а также на повышение выявляемости признаков 

преступлений в действиях должников по исполнительным производствам. 

 

Неудовлетворительно оцениваю и результативность работы                  

по применению полномочий административной юрисдикции.  

Всего в 1 полугодии 2016 года составлено почти 6,5 тысяч 

протоколов об административных правонарушениях, в том числе 

судебными приставами-исполнителями – более 4,5 тысяч, судебными 

приставами по ОУПДС – почти  1 900. 

Это недопустимо мало, исходя из остатка исполнительных 

производств, по которым должниками не принимается конкретных мер  

по исполнению решений судов. 

Значительно сократилось количество протоколов, составленных               

по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ – с 874 протоколов в 1 полугодии 2015 года                                       

до 600 протоколов в текущем полугодии. Снижение превысило 31 %. 

Это – крайне низкий результат, поэтому обращаю внимание                      

на персональную ответственность начальников отделов и судебных 

приставов-исполнителей за неприменение мер административного 

воздействия к должникам. 
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Одним из основных направлений нашей деятельности является 

обеспечение установленного порядка деятельности судов.  

От выполнения этой задачи напрямую зависит безопасность 

судейского корпуса и участников судебного процесса, качество 

отправления правосудия.  

Отрадно, что в 2015 году чрезвычайных происшествий                               

не допущено. 

Судебными приставами по ОУПДС предотвращено почти 3 000 

попыток проноса в здания судов запрещенных предметов.  

Это особенно актуально с учётом нестабильной обстановки, 

сложившейся в последнее время. 

 

На исполнении находилось 308 постановлений о препровождении 

иностранных граждан и лиц без гражданства до пункта пропуска через 

Государственную границу, что на 23 % превышает показатель 2015 года. 

Выдворено 214 лиц – на 17 % больше, чем в прошлом году.  

 

В ходе исполнения принудительных приводов в суды доставлено                    

более 2 400 лиц, задержано и передано в органы внутренних дел                  

144 человека, находившихся в розыске за совершение преступлений. 

Однако, имеют место нарушения в организации пропускного 

режима и порядка несения службы, которые являются следствием низкого 

уровня контроля, осуществляемого начальниками отделов – старшими 

судебными приставами.  

Так, в ходе 70 внезапных проверок организации и осуществления 

пропускного режима допущено 3 факта проноса запрещённых предметов.  

Хуже других пропускной режим организован в Тракторозаводском, 

Городищенском и Иловлинском отделах. 

Обращаю особое внимание старших судебных приставов                        

на строгое соблюдение порядка пропуска лиц в здания судов,                

готовность и умение судебных приставов по ОУПДС действовать                          

в соответствии с должностным регламентом.  

В целом, по итогам работы за 1 полугодие 2016 года по всем 

направлениям деятельности лучших результатов достигли 
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Суровикинский, Чернышковский, Волжский № 1, Советский, 

Новоаннинский отделы.  

Крайне низкие результаты работы в Алексеевском, Жирновском,  

Кумылженском, Урюпинском и Новониколаевском отделах, 

Межрайонном отделе по особым исполнительным производствам.  

Требую от начальников отделов принять все необходимые меры                  

к устранению допущенных недостатков и организации эффективной 

работы.  

 

Доклад окончен. 

Спасибо за внимание. 


